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Punctul de vedere al ApTlI referitor la Raportul de autoevaluare privind stadiul
implementarii angajamentelor prevazute in Planul ngional de agiune pentru anul 2012

Cu privire laRaportul de autoevaluare privind stadiul implementrii angajamentelor
prevazute in Planul ngional de agiune pentru anul 2012 publicat spre consultare puldic
in data de 11 septembrie 2013, agam Si primiti comentariile de mai jos ale Asogi&
pentru Tehnologigi Internet (ApTI).

In calitate de organizi@ a societtii civile interesai de promovarea unui acces libefacil la
informatiile publice, ApTI sugsne demersurile Guvernului Romaniei in domeniulettat
publice deschisai consided ci aderarea Romaniei la Parteneriatul pentru o Gavern
Deschid si asumarea, prin Planul manal de agune, a unor angajamente care vizeaz
facilitarea accesului publicului la informiain format deschissi reutilizabil, precumsi la
servicii publice furnizate online vor contribuidamai bui asigurare a dreptului la informa
pentru cettenii romani, precumsi la incurajarea inairii in domeniul serviciilor sociétii
informaionale.

1. Planul ngonal de agune pentru implementarea angajamentelor asumaie pr
Parteneriatul pentru o Guvernare Destlisibilgte ca principal provocare pentru anul 2012
asumarea responsakbitit la nivel instituional. in Raportul de autoevaluare se @agtacest
obiectiv a fost indeplinit prin crearea Departarnkntpentru servicii onlinesi design, la
nivelul Cancelariei Primului-Ministrugi prin desemnarea, deatce fiecare minister, a
persoanelor responsabile pentru publicarea dadelsshise.

Pentru transparensi pentru asigurarea unei mai bune inférima publicului, considém ci

ar fi util ca Raportul de autoevaluatec®rtina si un link citre o lisé care & cuprindi numele

si datele de contact ale persoanelor desemnatétaeministere ca fiind responsabile pentru
activitatea de publicare a datelor deschise.

in acelai timp, pentru persoanele desemnate, atat din teneiscatsi din cadrul fiedrei
institutii publice ar trebui stabilit o eta@g deinstruire. Conside¥m esefmala aceast etap
pentru a evita o implementare impropgiésau neunitar a obligaiilor privind publicarea
datelor.

2. Raportul de autoevaluare face referirgrincipal, la modul in care un namde 17
ministere au indeplinit obiectivele stabilite pentru anull20in Planul de aiune se folosge
insa termenul deinstitutii publice, care, conform defigiilor din diverse acte normative
romanati (spre exemplu, Legea nr.109/2007 privind rezditea informailor din institutiile
publice si Legea nr.500/2002 privind finggle publice), include mai multe categorii de
entititi. In acest context, considien ci este necesat se clarifice datsi, dac este cazul, de
ce, obiectivele stabilite prin Planul detiaoe pentru institti publice sunt aplicabile doar
celor 17 ministere identificate in Raport. De aseea avand in vedere enulte dintre
ministere au diferite auto#ii in subordine, este, de asemenea, necésse slarifice datin

1



stabilirea gradului de indeplinire a obiectivelorfast luate Tn calculi repectivele autoriti
si modul Tn care acestea au implementasumnile stabilite prin Plan.

Avand in vedere domeniile specifice in cagiedestsoai activitatea autoritile aflate Tn
subordinea ministerelor, consider ca este necesaanalizarea oporturiiti ca acesteaasfie
tratate ca entiti distincte, in contextul Planului de tame, iar gradul de indeplinire al
masurilor stabilite prin acest Plaid fie evaluat separat pentru ministgrgpentru autoritile
din subordinea lor.

3. Printre obiectivele asumate pentru anul 2012ws®ara ,inventarierea seturilor de
datedisponibile si susceptibile de a fi prezentatén format deschis” (lit.b}i ,publicarea
[...] seturilor de date identificate’ (lit.c). In Raportul de autoevaluare se face riege la
pct.2, la ,elaborarea unui inventar de seturi de da sunt deja publicate sau urmeat si
fie publicate in format deschis”, indicandu-se gradul de inaaial acestui obiectiv, iar la
pct.3 se vorbge despre ,publicarea pala sau integra a inventarului de date
disponibile’. Tn accepiunea noasti; obiectivele stabilite prin Planul de tame nu sunt
identice cu indicatorii inclgi in raport. Astfel, Planul face referire la realiega de inventare
ale seturilor de date care exitd nivelul instituiilor publicesi care pot fi prezentate in format
deschis, precungi la publicarea datelor identificate in urma regiizacestor inventare, in
timp ce Raportul se refera realizarea de inventare ale seturilor de date cunt deja
publicate sau urmeazi fie publicatesi la publicarea inventarului de date disponibile.

Pentru eliminarea acestor confuzii, consideci este necesarevizuirea punctelor & 3 din
Raport, astfel incatidie oferite informai clare si neechivoce privind atahventarierea, cat

si publicarea seturilor de datalisponibile si susceptibile de a fi prezentate in format
deschis aa cum se aratin Planul de awne. Informaiile referitoare la un inventar al
seturilor de date ce sunt deja publicate sau uringafte publicat in format deschis, precum
si la publicarea acestui inventar ar putea fi préaiencasi informatii complementare.

Pentru punctul inventarierea seturilor de datedisponibilesi susceptibile de a fi prezentate
in format deschis”, considan c inventarierea nu ar fi indicati die facuti de fiecare
institutie In parte, pentruacexisté riscul ca fiecare institie i se ghideze duplista de
documente de interes public pe cara stabilit-osi care poate came doar o parte din
informaiile de interes public produs#sau gestionate. Astfel, exdstazuri in care institile
limiteaza masiv accesul la inforniade interes publiconsiderand aceasista de documente
(redactat in baza art.5. lit.g din Legea nr.544/2001) axhaustii si nealitandu-se de la ea
in ciuda art.5 lit.b) din Legea nr.544/2001 carevpde faptul £ ,prin informatie de interes
public se Tmelege orice inform@e carepriveste activititile saurezulta din activiétile unei
autoriiti publice sau instittii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informariei”. Cu alte cuvinte, este nevoié se stabileasicde la nivel central o
practia unita& cu privire la accesul la inforriade interes public, deoarece in prezent se
comit Tnalcari majore cu privire la accesul la inforgiade interes public, institile avand
propria interpretares(in ceea ce privge tipul de informge si in ceea ce priwte procedura
de primire in format electronic a soliitor).

4. Raportul de autoevaluare goe date privind gradul de indeplinire a obiectivul
referitor la ,publicarea cu prioritate @aatelor si informatiilor obligatorii privind
transparenta decizionali” (pct.4). Ingi, in Planul de awne, datele privind transpanan
decizionai reprezini doar una dintre categoriile de date vizate de abbi@ de la lit.d)
privind ,publicare prioritai de ctre fiecare instittie pe pagina proprie” a anumitor seturi de
date (adturi de seturile de date la care face referiranultiraport de activitate al insttiei,
seturile de date privind destirarea achiziilor publice etc). In acest context, consitarci
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este necesalsse clarifice dat evaluarea realizatse refex in mod strict la datele privind
transpareta decizional vizate de Legea nr.544/2001 privind liberul acleesformaiile de
interes publici la Legea nr.52/2003 privind transpate@decizional in administréde public,
sausi la celelalte date vizate de obiectivul stabilinpPlanul de aguni.

5. Raportul de autoevaluare prezimtformatii privind gradul de realizare a asurilor
stabilite prin Planul de @ani pentru anul 2012. Aceste inforfnasunt prezentate sub foem
statisti@, indicandu-se nuanul ministerelor care au realizat gat, total sau nu au realizat
deloc n#surile vizate. Considem nsi ca, in vederea asigimi unui grad ridicat de
transpareta, ar fi util &8 se merioneze, pentru fiecare indicataf,care sunt acele ministere
care au indeplinit total sau giat sau care nu au indeplinit obiectivele stahiliai mult, am
aprecia punerea la dispgeia chestionarului trimis institilor, chestionar care a stat la baza
calcuhrii gradului de Tndeplinire a responsaliiiftor asumate.

De asemenea, acolo unde se vgoelespre seturi de date disponililgoublicate de dtre
ministere, ar trebuiasfie oferitesi informatii privind locatia din Internet (linkuri) unde pot fi
gasite aceste seturi de date, astfel incat persoantdeesate & poati accesasi verifica
informgiile prezentate.

in acelai timp, la Etapa llI, punctul 1.3, se meneaz faptul ¢ patru ministere au elaborat
planuri de agune cu privire la accesul deschis la date. Atifica raportul § enumere aceste
patru ministerssi sa includa in documentul de evaluare un linktre planurile elaborate de
respectivele ministere; pentru celelalte ministésau institgii publice) ar fi indicat & se
stabileasg un termen p&nhcand & se intocmeadcplanurile de agune. Totyi, preciam c
pentru regita acestor planuri de tgne este intai important a se uniformiza practica
institutiilor publice cu privire la solionarile privind Legea nr.544/2001.

6. Obseram faptul & Raportul de autoevaluare folgse ca dat de raportare pentru
evaluarea gradului de indeplinire a anumitor obvectlata de 15 aprilie 2013. Avand in
vedere & Raportul vizeaz perioada iulie 2012 — iunie 2013 ca a fost publicat spre
consultare in septembrie 2013, consideri ar fi necesdrsi posibili o raportare la o dat
mai apropiat de termenul iunie 2013.

7. Un alt obiectiv stabilit pentru anul 20122eaz ,initierea de proiecte de pilot ce ar
servi drept exemple de baupractia si ar susine promovarea conceptulsii a beneficiilor
datelor deschise”. In Raportul de autoevaluare sugrtionate o serie de astfel de proiecte
pilot (angajati.gov.ro, buget.gov.ro), dar nu sofaritesi informatii clare referitoare la stadiul
in care se afl aceste proiecte — daau fost demarate, finalizate sau sé afitr-o anumii
etap de implementare. Fiind vorba de un raport caréueaa stadiul de realizare a anumitor
obiective, suntem dedpere @ este necesarfurnizarea de infornma mai detaliate privind
stadiul de implementare a proiectelor m@mate, mai alesaco bura parte dintre proiecte nu
au nicio pagia web publi@.

De asemenea, consider ci aceste proiecte pilot ar trebui Be realizate de atre sectorul
privatsi de cel al socidtii civile, si nu de cel guvernamental. Mai ot ci datele folosite n
aceste apliaé nu sunt deschise.

In plus, consideim ci nu este adecvatatalogarea portal.just.ro ca proiect dezdpiractic -
pe de o parte, a fost frat de ceva vreme (are celtputrei ani), iar, pe de dltparte, este un
exemplu negativ pentru zona de date deschise:

- datele pe care le fologe sunt luate din sistemul ECRIS - deci nu sun¢ dasschise;



- datele realizate in sistem sunt in formate Trecfiigu sunt disponibile spre reutilizare §de
cea mai mare parte nu sunt protejate de drept the) aunulte site-uri care vorageutilizeze
acele date il parseadin HTTP;

- multe date afiate conin date cu caracter personal, &ar mod de prelucrare este incert.

8. Planul ngonal de agune cuprinde, la lit.B — ,Crgerea gradului de acces al
publicului la informaii si servicii publice furnizate online”, daueferiri la at¢iuni care urmau

sa fie realizate pénla sfagitul anului 2012: imbuiditatirea substatiala a capacitii portalului
Sistemului Electronic de Achiz Publice (SEAP) de a oferi anumite faditit si
imburatatirea Sistemului de Atribuire Electroiién Transporturi (SEAT). Semrah faptul

ca raportul de autoevaluare nu ¢ informaii referitoare la gradul de realizare a acestor
obiective.

9. Analizand gradele de realizare @suorilor stabilite pentru anul 2012saacum acestea
sunt indicate Tn Raportul de autoevaluare, cofrstai acestea nu dégesc procentul de 50%
in niciunul dintre cazuri. Acest lucru Tnseainmi exist o0 serie de probleme care au
impiedicat sau Tmpiedicinstituiile publice & realizeze obiectivele stabilite. BbeRaportul
cortine o descriere suntara principalelor probleme intdmpinate de ministdre
implementarea #surilor, consideim ca ar trebuie realizat o prezentare mai detaliat
(eventual, pentru fiecare categorie désuari) a cauzelor care au intarziat sau Tmpiedicat
punerea in aplicare aasurilor care ar fi trebuit implementate in anul 200 astfel de
detaliere ar fi utd pentru identificarea celor mai bune golpentru indeplinirea @surilor
restante.

Credem & ar trebui § fim cat mai deschi cu privire la problemele intampinate (inclusivece
de natui de instabilitate politi€ ce au amanat processi)sa le prezertm in mod coerent. De
asemenea, Raportul Soros din 2012 (vezi
http://www.soros.ro/ro/comunicate_detaliu.php?comair219 puncteaz destul de bine
unele probleme, gede la acel raport s-addut muti pasi inainte.

Totodat, avand in vedereada capitolul Concluzii se méionaz ca unul dintre urnatorii
pasi in vederea indeplinirii angajamentelor asumaie prarteneriatul pentru o Guvernare
Deschid const in indeplinirea urgeata termenelor propuse pentruasurile restante din
2012, considam c ar fi utila 0 enumerare a acestoésuari restante, astfel incéat existe mai
multa claritate in aceasprivinta.

10. Pentru asigurarea accesului on-line gratuiédeslatia nationala este de subliniat ca
aceastasfie la zi, iartoate actele normative sa fie in format deschis.

11. La Etapa Il, pagina 5 se miemeaz faptul & ,au fost realizate progrese in incercarea
de a elimina confuzia intre datele deschiselatele de interes publigi de a promova
necesitatea unor proceduri de ordin intern la oiviéécarei instituii cu privire la publicarea
datelor deshise”. In acest sens, condgitiea fi necesarisse detalieze in ce anume au constat
aceste progrese, metodele folositelefinitile, compardile si materialele concepute pentru
cresterea gradului de informagepentru 0 mai buhstapanire a termenilor.

12. Planul de awmne stabilgte ca al doilea obiectiv pentru anul 2012 ,identfe
nevoilor de reglementare in vederea deschidergloidt in Raportul de autoevaluare se face
referire la Legea nr.109/2007 privind reutilizaietormaiilor din institutiile publice, ca act
normativ care reglementeaa nivel naional, principiul reutilizrii datelor publice. Directiva
2003/98/CE privind reutilizarea informi¢or din sectorul public, care a stat la baza Legi
nr.109/2007, a fost revizditla nivelul Uniunii Europene prin Directiva 2013/BE,
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introducandu-se, printre altele, prevederea caituige publice & faca documentele
reutilizabile, acolo unde este posiiladecvat, prin formate deschigeprelucrabile automat,
impreuri cu metadatele relevante. In acest context, corisitiei este necesar ca Raportul de
autoevaluare as contina, in sedunea dedicat ,urmatorilor pai Tn vederea indeplinirii
angajamentelor asumatei’ o referire la modificareai completarea Legii nr.109/2007, in
vederea transpunerii noilor prevederi europeneageim atetia asupra faptului & aceast
transpunere trebuie realizapara in iulie 2015, urmand ca noile asuri € fie aplicate
incepand cu aceadsiat.

in final, dorim $ exprimim pe aceastcale disponibilitatea ApT| de a participa, acoluwea
este cazul, la aienile initiate de &tre Guvern in vederea punerii in aplicare a Planddu
aaiune pentru implementarea angajamentelor asumateParteneriatul pentru o Guvernare
Deschid, inclusiv la elaborarea Codului de proceduri déligare a datelor deschise la
promovarea bunelor practigiinformarea cettenilor pe tema datelor deschise.

Cu stina,
Bogdan Manolea

Director Executiv
ApTI - Asocigia pentru Tehnologig Internet



