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RAPORT

la propunerea legislativa privind colectarea si stocarea datelor necesare
identificarii clientilor serviciilor de comunicatii electronice furnizate prin
intermediul cartelelor preplatite

Comisia economica, industrii si servicii a fost sesizatd cu adresa
nr.L94/2012 pentru dezbaterea in fond a propunerii legislative privind colectarea
§i stocarea datelor necesare identificarii clientilor serviciilor de comunicatii
electronice furnizate prin intermediul cartelelor preplétite, initiata de domnul
deputat P.D.L - Pirpiliu Stefan Daniel.

Dezbaterile s-au desfasurat pe parcursul mai multor sedinte de comisie in
prezenta majoritatii membrilor sai.

Propunerea legislativa are ca obiect stablllrea obligatiei furnizorilor de
servicii de comunicatii electronice de a colecta si stoca datele necesare
identificarii clientilor servicilor de comunicatii electronice furnizate prin
intermediul cartelelor preplatite.

Membrii comisiei au hotarat cu majoritate de voturi intocmirea unui raport
de respingere din urmatoarele considerente:

- transpunerea Directivei 2006/24/CE privind péstrarea datelor generate
sau prelucrate in legatura cu furnizarea serviciilor de comunicatii electronice
accesibile publicului sau de retele de comunicatii publice si de modificare a
Directivei 2002/58/CE ce constituie si intentia initiatorului, a fost realizata initial
prin Legea nr.298/2008 privind retinerea datelor generate sau prelucrate de
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului sau de retele
de comunicatii, lege a carei neconstitutionalitate a fost constatata de catre Curtea
Constitutionala prin Decizia nr.1258/2009 in integralitate. Ulterior, o initiativa
legislativa cu obiect similar a fost respinsa de Senat la data de 21.12.2011, in
prezent aflandu-se in procedura legislativa la Camera Deputatilor;

- prezenta initiativa cuprinde solutii legislative similare celei din Legea
nr.298/2009, care au condus la declararea acestui act normativ ca fiind
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neconstitutional. Mentiondm dintre acestea prevederile cuprinse la art.2 alin.(1),
litera e), care definesc “datele necesare identificarii unui client”, prevazandu-se
in mod expres categoriile de date care urmeaza a fi retinute, insa fara a se
realiza detalierea aspectelor avute in vedere pentru fiecare dintre aceste
categorii. Totodata, potrivit Directivei 2006/24/CE, datele necesare pentru
urmarirea si identificarea sursei de comunicatii privind reteaua de telefonie
mobild, sunt cele referitoare la numarul de telefon de la care se initiaza apelul si
numele si adresa abonatului sau ale utilizatorului inregistrat, textul directivei
nefacand nici o referire la codul numeric personal sau la codul de identificare
fiscala ale clientului, date prevazute in aceasta initiativa;

- de asemenea, o alta solutie legislativa propusa de initiator si similara celei
din Legea nr.298/2009 declarata neconstitutionala este prevazuta la art. 3 alin.(5)
din initiativa: “ datele necesare identificarii clientilor se stocheaza 12 luni dupa
data de expirare a valabilitatii cartelei”. Legea nr.298/2009 dispunea retinerea
datelor timp de 6 luni de la momentul efectuarii comunicarii, iar, in acest sens,
Curtea Constitutionala a aratat in decizia sa ca ‘“reglementarea unei obligatii
pozitive care privegte limitarea in mod necontenit a exercitiului dreptului la viata
intima si la secretul corespondentei face sa dispara insasi esenta dreptului, prin
indepértarea garantiilor privind exercitarea acestuia’.

Mentionam cé exista avizul favorabil al Consiliului Legislativ.

Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati si Comisia pentru
afaceri europene au transmis un aviz negativ.

Fatad de cele prezentate mai sus, propunem plenului Senatului raportul de
respingere a initiativei legislative.

Prin natura reglementarilor sale proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi adoptat potrivit dispozitilor art.76 alin. (1) din
Constitutia Romaniei.

Senatul este prima Camera sesizata.
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